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Die Risiken bei einer Tombola im
Verein!

Gute Einnahmequelle, aber leider oft falsch
gemacht!

von Rechtsanwalt Patrick R. Nessler, Neunkirchen/Saar*

Gerne werden bei Vereinsveranstaltungen schone oder auch weniger schone Gegenstande
als Preise verlost. Die Lose dazu werden an die Anwesenden verkauft. Was viele Veranstal-
ter solcher Tombolas nicht wissen, ist, dass hier einige rechtliche Dinge zu beachten sind.

Denn die Tombola ist rechtlich gesehen ein Glucksspiel, da hier im Rahmen eines Spiels fir
den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung tber den
Gewinn ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhangt (8 3 Abs. 1 Staatsvertrag zum Glicks-
spielwesen in Deutschland - Glicksspielstaatsvertrag - GIUStV). Die Verlosung von Sachen
oder anderen geldwerten Vorteilen wird als Ausspielung bezeichnet (§ 3 Abs. 3 GIUStV).

Demnach diurfen Tombolas als 6ffentliche Gliicksspiele nur mit Erlaubnis der zustandigen
Behorde des jeweiligen Bundeslandes veranstaltet oder vermittelt werden (8 4 Abs. 1
GluStV). Nach § 287 Abs. 1 Strafgesetzbuch (StGB) ist es sogar mit bis zu zwei Jahren
Freiheitsstrafe bedroht, wenn ohne diese behdrdliche Erlaubnis solche Tombolas veranstal-
tet werden. Nach Abs. 2 ist es schon strafbar fur 6ffentliche Ausspielungen zu werben.

Die Erlaubnis fur die Durchfiihrung der Tombola darf nur an einen Veranstalter erteilt wer-
den, welcher die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 Kdérperschaftsteuergesetz erfillt
(8 14 Abs. 1 GIlUStV). Damit durfen Tombolas lediglich von Vereinen und Verbanden durch-
gefuhrt werden, die nach ihrer Satzung und nach der tatséchlichen Geschéftsfiihrung aus-
schlielich und unmittelbar gemeinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienen (88
51 bis 68 Abgabenordnung - AO).

Die einzelnen Ausfiihrungsgesetze der Bundeslander zum Glicksspielstaatsvertrag re-
geln dann, welche Behdrden fur die Erlaubnis zustéandig ist. Damit ist diese Frage fir jedes
Bundesland getrennt zu beantworten.

8§ 18 GIlUStV lasst es darliber hinaus zu, dass die Bundeslander fir nicht landertbergreifend
veranstaltete Tombolas in den jeweiligen Landesgesetzen das Genehmigungserfordernis
abweichend festlegen dirfen, wenn die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag
von 40 000 Euro nicht Ubersteigt, der Reinertrag ausschlieZlich und unmittelbar fiir gemein-
nutzige, kirchliche oder mildtatige Zwecke verwandt wird und der Reinertrag und die Ge-
winnsumme jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte betragen.

Bitte wenden !
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Von dieser Moglichkeit fur "kleine Tombolas" hat zum Beispiel das Saarland in der Weise
Gebrauch gemacht, dass die Erlaubnis fir kleine Tombolas von der zustandigen Behdrde
allgemein erteilt werden kann, wenn unter anderem die Summe der fur den Erwerb aller Lo-
se zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 10.000 Euro nicht Ubersteigt und der Reinertrag
ausschlieBlich und unmittelbar fir gemeinnitzige, kirchliche oder mildtatige Zwecke ver-
wandt wird. Trotzdem muss hier der Veranstalter die vorgesehene Tombola bei der zustan-
digen Behdrde vorher anzeigen (8 15 Saarléandisches Gesetz zur Ausfuhrung des Staatsver-
trages zum Glicksspielwesen in Deutschland - AG GIliuStV-Saar). Fir die Erlaubnis zustan-
dig sind im Saarland in der Regel der jeweilige Landrat bzw. die entsprechende Gemeinde (8
18 Abs. 6 AG GIiStV-Saar)

Auch das Landesgesetz (LGIUG) von Rheinland-Pfalz sieht eine solche Regelung vor (8 10
Abs. 1 LGIUG). Allerdings ist hier geregelt, dass die zustdndige Behdrde in einer allgemeinen
Erlaubnis die Pflicht zur Anzeige einer vorgesehenen Tombola vorsehen kann, aber im Ge-
gensatz zur Regelung im Saarland nicht muss. Zustandige Landesbehérde fiir die Erlaubnis
ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (8 12 Abs. 2 LGIUG).

Es ist also jedem Veranstalter einer Tombola dringend zu raten, vor jeder Tombola sorg-
faltig zu priufen, welche Behdrde zustandig ist und welche Meldung dorthin erfolgen muss.
Die mdglichen Folgen fir den Veranstalter, wenn er die Meldung unterlasst, stehen namlich
in keinem angemessenen Verhéltnis zu den Vorteilen der Tombola.
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